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PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI -
JUSTICA FEDERAL - INICIATIVA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA - CRIACAO DE TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS E DE CARGOS DE JUIiZES FEDERAIS
PARA COMPO-LAS - PATENTE A NECESSIDADE DOS ORGAOS
E DOS CARGOS - IMENSA DEMANDA JUDICIAL E
PRECARIZACAO DA ATUACAO DA JUSTICA FEDERAL DE
PRIMEIRO GRAU - ORCAMENTO QUE SUPORTA O
INCREMENTO - APROVACAO.

1. O STJ submete ao CNJ o exame da proposta para criagdo de 225 cargos
de juiz federal, 25 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na 1?
Regido, 10 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na 2°
Regido, 18 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na 3?
Regido, 12 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na 4°
Regido, 10 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na 5%
Regido. Fundamenta o pleito, entre outras, na circunstancia de nunca ter
havido, desde a implanta¢do dos Juizados Especiais Federais, criacdo de
cargos de juizes, especificamente, para as Turmas Recursais destes.

2. O imenso crescimento das demandas junto aos Juizados Especiais
Federais, com média, nos ultimos 10 anos, de um milhdao e meio de agdes
por ano, reverbera nas Turmas Recursais, ante o correspondente aumento
do nimero de recursos. Assim, como demonstrado pelas estruturas
funcionais de cada TRF, os juizes federais tém sido designados para a
atuacdo macica nos Juizados Especiais, desfalcando e precarizando,
todavia, a atuacdo da Justica Federal de 1° grau.

4. O modelo proposto pelo STJ no presente anteprojeto de lei ¢ o da
institucionalizacdo das Turmas Recursais (hoje subsistentes a base de
resolugdes dos Tribunais) e de seu corpo judicante, de modo a que o
sistema vigente, de juizes convocados temporariamente da 1* instancia, se
transforme num sistema de juizes exclusivos de Turmas Recursais,
mediante a criagdo de cargos de “Juizes Federais de Turmas Recursais”
(art. 2°). Criados os cargos postulados, seu preenchimento nio se faria por
concurso de ingresso na carreira, mas por concurso de remocdo, entre os
juizes federais de 1? instancia, ou, na falta de candidatos, pela promogao de
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juizes federais substitutos, observado o critério de antiguidade ou
merecimento (art. 4°).

5. O escalonamento da implementagdo do previsto no presente anteprojeto
de lei se fara em duas etapas, sendo a 1* em 2012, justamente para
preencher, com cargos de juizes fixos, as fungdes exercidas pelos atuais
juizes que atuam temporariamente nas Turmas Recursais existentes. Numa
2* etapa, em 2013, se completaria o quadro proposto (art. 5°), para
desafogamento tanto dos Juizados Especiais (pelo retorno dos juizes
temporariamente convocados nas Turmas Recursais), quanto das Turmas
Recursais (pela ampliagdo de seu nimero em 2013).

6. No modelo atual dos Juizados Especiais Federais, a propor¢ao ¢ de uma
Turma Recursal para cada 11,33 Juizados Especiais Federais (442 JEFs/39
TRs), o que pressupde que cada 3 (trés) Juizes de Turma Recursal, em
tese, revisam 11 Juizes dos Juizados Especiais. Pelo modelo proposto, a
proporg¢ao caira para 5,89 (442/75). Ou seja, cada Turma Recursal revisara
6 Juizados Especiais Federais.

7. A propor¢io ¢ absolutamente razodvel, na medida em que o total de
acdes julgadas pelos JEFs, no ano de 2010, foi de 1.381.212, enquanto que
o total de recursos julgados pelas TRs, nesse mesmo periodo, foi de
431.707. Ou seja, a taxa de recorribilidade dos JEFs ¢ de 32%, enquanto
que o efetivo das Turmas Recursais ¢ inferior a esse percentual, tomando-
se em conta que cada 3 Juizes de Turmas Recursais devem relatar
processos de 11 Juizados Especiais. A propor¢do de 1/6 passa a ser mais
razoavel e calga melhor o natural aumento de demanda na base, que depois
reflui na 2% instancia.

8. Consoante parecer técnico do Departamento de Acompanhamento
Orcamentario do CNJ,com lastro no exame da Receita Corrente Liquida e
dos limites legal e prudencial estabelecidos para a Justica Federal, bem
assim computados os cargos criados pela Lei 12.011/09, a Justica Federal
"dispoe de margem de crescimento suficiente para suportar as despesas
decorrentes do anteprojeto de lei sobre criagdo de cargos que ora
propoe”, o que, aliado a demonstracdo cabal da necessidade de servico,
autoriza a criacdo das Turmas e cargos vindicados.

Parecer favorivel.

I) RELATORIO

O Conselho da Justi¢a Federal aprovou a proposta de anteprojeto de lei, em 25/11/10, para a
cria¢do de 225 cargos de juiz federal para 25 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na
1" Regido, que abrange 13 Estados e o Distrito Federal, 10 Turmas Recursais dos Juizados Especiais
Federais na 2* Regifio, que encampa os Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, 18 Turmas
Recursais dos Juizados Especiais Federais na 3" Regido, que engloba os Estados de Sao Paulo e Mato
Grosso do Sul, 12 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na 4" Regido, que abarca os
Estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, 10 Turmas Recursais dos Juizados Especiais
Federais na 5" Regido, que agrega os Estados de Sergipe, Pernambuco, Alagoas, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Ceara. A aprovagdo restou ancorada na reconhecida necessidade de ampliacido da estrutura
da Justica Federal, no Ambito dos Juizados Especiais, haja vista que, para fazer frente a enorme
demanda da populagio mais carente quanto a tutela jurisdicional, foram implantados sem
a correspondente estrutura de pessoal para funcionamento, porquanto néo se previu a criacio de
cargos de juizes para as Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais. Aduz o CJF que houve
pequena mitigagdo do quadro deficitario com o advento da Lei 12.011/09, criadora de cargos de
magistrados e servidores, mas ndo foi solucionada, ainda, a situacdo de "canibalizacdo" da Justica
Federal de 1° grau, na medida em que os juizes federais de 1° grau ou acumulam a jurisdi¢do com a
atuacdo nos Juizados especiais e nas Turmas Recursais ou desfalcam a atuagdo da Vara para funcionar
nestes. Aponta, ainda, que o funcionamento dos Juizados Especiais, ainda que precario, veio ao encontro
da ampliacdo da cidadania. Ponderou, também, o STJ, quando da exposi¢do de motivos, que, decorridos
10 anos da instalacdo dos Juizados Especiais Federais, ja foram propostas mais de 10.500.000 (dez
milhdes e quinhentos mil) a¢des, o que corresponde a 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) agdes por
ano (DOCSY).

O Departamento de Acompanhamento Orcamentario do CNJ emitiu parecer no sentido de
ndo haver empecilho para que o STJ encaminhe o projeto de lei apresentado, ficando condicionado
apenas a existéncia de limite orgamentario no anexo especifico da Lei Orgamentaria Anual de 2012 e se
encaminhado até 31 de agosto de 2011, nos termos dos arts. 169 da CF, 81 da Lei 12.309/10 (LDO) e 78
do PLDO de 2012. Sedimentou, com lastro no exame da Receita Corrente Liquida e dos limites legal e
prudencial estabelecidos para a Justiga Federal, bem assim computados os cargos criados pela
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Lei 12.011/09, que a Justica em comento "dispée de margem de crescimento suficiente para suportar

as despesas decorrentes do anteprojeto de lei sobre criagcdo de cargos que ora propée” (INF7).

E o relatério.

IT) FUNDAMENTACAO

O art. 169 da Constituicdo Federal ¢ a Lei Complementar 101/00, a par de alguns outros
regramentos genéricos, estabelecem as balizas para as alteracdes na estrutura funcional e criacio de
cargos para a Unifo, pontuando como um dos requisitos a existéncia de prévia dotagdo orcamentaria

suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

O quadro tracado pela Justiga Federal em relagdo ao primeiro grau de jurisdicdo € de
precarizacdo da atividade jurisdicional pela enorme demanda, subestimada de inicio, advinda da
implantacdo dos Juizados Especiais Federais e suas Turmas Recursais e da sua atuagdo, sem a
respectiva destinacio especifica de servidores e magistrados para compdé-las, decorridos 10 anos.

De fato, exsurge da exposi¢do de motivos do STJ:

"Os juizados especiais federais foram criados para atender a parcela da populagdo
financeiramente desfavorecida, cujos reclamos, por terem menor expressdo economica, ndo
chegavam ao foro comum. Subestimou-se, originariamente, essa demanda reprimida. O projeto
de lei que o Superior Tribunal de Justica sugeriu ao Poder Executivo limitava o valor da causa
a quarenta salarios minimos. Questionada pelo Poder Executivo acerca de quantas agoes
seriam ajuizadas em dez anos nesse novo ramo do Judiciario, a Comissdo que elaborara tal
projeto de lei estimou que esse numero ascenderia a aproximadamente duzentas mil. O Poder
Executivo, percebendo o quanto a cidadania ganharia com o novo ramo da Justica Federal,
ampliou a al¢ada para sessenta salarios minimos. Decorridos dez anos, ja foram
propostas mais de dez milhoes e quinhentas mil a¢ées nos juizados especiais federais - a cada
ano, portanto, cerca de um milhdo e meio de a¢des novas.

Tamanha era a mudanca do paradigma (exclusdo do regime do precatorio nas sentengas
condenatorias) e tdo grande era a vontade dos magistrados de atender a essa populagdo
carente, que os juizados especiais federais foram implantados sem qualquer estrutura, seja de
instalagoes, seja de juizes, seja de servidores. Na maior parte das cinco regiées da Justica
Federal de primeira instincia. Servidores desta foram deslocados para os juizados especiais.
Aos magistrados coube desdobrar-se, dividindo seu labor entre a Justica Federal de primeiro
grau e o juizado especial federal. "Canibalizou-se" a Justica Federal de primeiro grau,
reduzindo seu efetivo de magistrados e de servidores sem que os juizados especiais federais
pudessem prestar uma jurisdi¢do a altura do proposito visado por sua criagdo. Em alguma
medida, as varas federais criadas pela Lei n. 12.011, de 2009, com os correspondentes cargos
de magistrados e servidores, melhorardo a estrutura judiciaria.

Nunca se cuidou, porém, de criar cargos de juizes para as turmas recursais dos juizados
especiais federais. Em quase todas as regioes, os magistrados sdo chamados a atuar na Justica
Federal de primeiro grau ou nos juizados especiais federais, e também nas turmas recursais
federais. O que acontece, portanto, na Justica Federal de primeira instdncia, repete-se nas
turmas recursais federais, comprometendo sobremaneira a efetividade da prestacdo
Jjurisdicional. Em resumo, falta as turmas recursais federais seu ator principal: o juiz. Sem ele,
tem-se uma caricatura de Poder Judiciario, que a cidadania ndo pode tolerar.

O presente projeto de lei tem a finalidade de corrigir essa situa¢do, num momento realmente
critico. O funcionamento, ainda que precario, dos juizados especiais federais teve um efeito
prdtico importante: as sem lide, isto é, aquelas cujo resultado podia ser antecipado no
momento do ajuizamento, tendo em vista a jurisprudéncia dos tribunais superiores, foram
resolvidas mediante sentengas irrecorridas. (...)

Agora, o cenario é outro. Os juizados especiais federais, principalmente no dmbito
previdenciario, vém sendo provocados a decidir causas em que a lide é verdadeira, v.g, aquelas
decorrentes de decisdes administrativas que indeferem beneficios previdencidrios
(aposentadoria, auxilio-doenga, auxilio-acidente, etc.). Muitas dessas agoes demandam
instru¢do demorada, sujeita a pericias médicas que exigem uma for¢a de trabalho compativel
com o numero das demandas. As respectivas decisoes, hoje, sdo objeto de recursos que
congestionam as turmas regionais de uniformizacdo. O julgamento destes ndo pode tardar
porque as agoes de que se originam tém natureza alimentar E preciso, pois, com urgéncia, que
essas turmas recursais tenham juizes exclusivos, sem o que a finalidade dos juizados especiais
federais sera frustrada" (DOCS, Exposi¢do de motivos, p. 4-7).

O modelo proposto pelo STJ no presente anteprojeto de lei é o da institucionalizagdo das

Turmas Recursais (hoje subsistentes a base de resolu¢des dos Tribunais) e de seu corpo judicante, de
modo a que o sistema vigente, de juizes convocados temporariamente da 1? instancia, se transforme num
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sistema de juizes exclusivos de Turmas Recursais, mediante a criagio de cargos de “Juizes Federais
de Turmas Recursais” (art. 2°).

Criados os cargos postulados, seu preenchimento nao se faria por concurso de ingresso na
carreira, mas por concurso de remocido, entre os juizes federais de 1° instancia, ou, na falta de
candidatos, pela promocio de juizes federais substitutos, observado o critério de antiguidade ou
merecimento (art. 4°).

O escalonamento da implementagdo do previsto no presente anteprojeto de lei se fara em duas
etapas, sendo a 1* em 2012, justamente para preencher, com cargos de juizes fixos, as funcoes
exercidas pelos atuais juizes que atuam temporariamente nas Turmas Recursais existentes. Numa 2?
etapa, em 2013, se completaria o quadro proposto (art. 5°), para desafogamento tanto dos Juizados
Especiais (pelo retorno dos juizes temporariamente convocados nas Turmas Recursais), quanto das
Turmas Recursais (pela ampliagdo de seu nimero em 2013).

O quadro abaixo mostra o panorama atual e 0 que se apresentara no caso da aprovagdo do
anteprojeto de lei de criagdo de Turmas Recursais e cargos de Juizes Federais de Turmas Recursais:

PROCS. N° TOTALTRs TOTALTRs
TRIBUNAL N° DE PROCS. ALCADOS ATUAL TURMAS CARGOS 2012 2013
JEFs** JULGADOS ETR DE TRs CRIADAS
1° TRF (DF, AC, AP,
AM, BA, GO, MA,
MT, MG, PA, P, RO, 102 354.682 95.642 16 25 75 16 25
RR, TO)
2° TRF (RJ, ES) 58 119.017 43.640 3 10 30 3 10
3° TRF (SP, MS) 127%%%* 236.101 82.172 6 18 54 6 18
4° TRF (PR, SC, RS) 114 339.490 141.279 6 12 36 6 12
5° TRF (PE, AL, CE,
PB,(RN, SE) 41 331.922 68.974 8 10 30 8 10
TOTAL GERAL 442 1.381.212 431.707 39 75 225 39 75
* Dados extraidos do Portal da Justica Federal ("Transparéncia em Numeros" e "Estatisticas Processuais"), em relagdo ao
ano de 2010.

** Computados os Juizados Especiais Federais autdnomos instalados e os Juizados Especiais adjuntos, que funcionam junto
as Varas Federais.
*** Computados 2 JEFs criados, mas ndo instalados.

Como se pode observar do quadro acima, no modelo atual dos Juizados Especiais Federais, a
propor¢ao ¢ de uma Turma Recursal para cada 11,33 Juizados Especiais Federais (442/39), o que
pressupde que cada 3 (trés) Juizes de Turma Recursal, em tese, revisam 11 Juizes dos Juizados
Especiais.

Pelo modelo proposto, a propor¢do caira para 5,89 (442/75). Ou seja, cada Turma Recursal
revisara 6 Juizados Especiais Federais.

A propor¢do ¢ absolutamente razoavel, na medida em que o total de acdes julgadas pelos
JEFs, no ano de 2010, foi de 1.381.212, enquanto que o total de recursos julgados pelas TRs, nesse
mesmo periodo, foi de 431.707. Ou seja, a taxa de recorribilidade dos JEFs ¢ de 32%, enquanto que o
efetivo das Turmas Recursais € inferior a esse percentual, tomando-se em conta que cada 3 Juizes de
Turmas Recursais devem relatar processos de 11 Juizados Especiais. A propor¢ao de 1/6 passa a ser
mais razoavel e calga melhor o natural aumento de demanda na base, que depois reflui na 2% instancia.

Assim, fica constatada a real necessidade da criagdo dos cargos e ado¢do do novo modelo de
funcionamento das Turmas Recursais Federais.

Conjugado a real necessidade, o parecer técnico do CNJ constatou a presenca de condigdes
orcamentarias positivas e respeito aos limites legal e prudencial, comportando o estabelecimento
de todas as medidas integrantes da proposta do CJF:

"Ndo ha, portanto, empecilho para o encaminhamento do projeto de lei proposto pelo CJF, por
meio do STJ, apenas sua aprova¢do pela casa legislativa ficara condicionada a existéncia do
limite or¢amentario ao anexo especifico da LOA 2012. Para tanto, seu encaminhamento ao
Congresso Nacional devera ser feito até 31 de agosto deste exercicio.(...)

14. O Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Resolugdo n° 26, de 05 de dezembro de 2006,
estabeleceu os limites para os orgdos do Poder Judicidrio, exceto Supremo Tribunal Federal,
cabendo a Justica Federal 1,631968% da Receita Corrente Liquida da Unido - RCL.

15. A Justica Federal elabora seu Relatorio de Gestdo Fiscal (relatorio em que se demonstra a
observdancia dos limites estabelecidos na LRF) de forma consolidada, ndo tendo sido fixado um
limite especifico para cada Tribunal Regional como exigido pelo art. 20, §§ 1° e 2° da LRF.
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Este procedimento teve amparo nas LDO até o ano de 2009, sendo delas retirado a partir da
LDO de 2010. (...)

16. (...

17. E pertinente, também, registrar o conceito de limite prudencial, que significa 95% do limite
legal estabelecido na forma da legislacdo acima citada. Isto porque, por for¢a do art. 22 da
LRE existem vedagdes impostas aos orgdos que ultrapassarem esse limite.

18. O impacto or¢amentirio total do Anteprojeto de Lei, tal como apresentado pelo STJ, é de
RS 85.197.318 (vitenta e cinco milhdes, cento e noventa e sete mil, trezentos e dezoito reais)
(Lein®12.381, de 2010 - LOA 2011).

19. As nomeagées para os cargos de Juiz Federal serdo feitas em 2 (duas) etapas; em 2012,
120 (cento e vinte) cargos, e em 2013, 105 (cento e cinco) cargos. (...)

20. Necessitamos, no entanto, levar em considera¢do a Lei n° 12.011/2009, que dispée sobre a
criagdo de 230 (duzentas e trinta) Varas Federais, destinadas, precipuamente, a interiorizagdo
da Justi¢a Federal de Primeiro Grau e a implantagdo dos Juizados Especiais Federais no Pais
e que implica em gastos com pessoal e encargos sociais. A referida Lei propoe a criagdo de
cargos, cargos em comissdo e fungdes comissionadas, com impacto anual estimado de R$
151.646.760,48 (cento e cinquenta e um milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil, setecentos e
sessenta reais e quarenta e oito centavos), calculado a partir dos dados da Lei. A implanta¢do
gradativa da Lei, inclusive cargos, esta ocorrendo desde 2010 e se estenderd por 5 (cinco)
anos na quantidade de 46 Varas por ano.(...)

21.(..)

22. Deixaram de ser calculados os impactos or¢amentdarios dos projetos de lei abaixo
relacionados, que estdo em tramitagdo no Congresso Nacional, em razdo das emendas que
alteram a proposta original e aos entendimentos que estdo ocorrendo das partes interessadas
de quanto e, como e quando serdo implantados:

- 6.613/2009, que altera dispositivos da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, que trata do
Plano de Carreira dos Servidores do Poder Judiciario da Unido; e

- 7.749/2010, que trata da revisdo do subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal,
referido no inciso XV do art. 48 da Constitui¢do Federal.

23. Como o Anteprojeto de Lei prevé a nomeacdo dos cargos de Juiz Federal em duas
etapas, uma em 2012 e outra em 2013 e conforme previsdo legal contida no inciso I, do art. 16,
da Lei Complementar 101/2000, que prevé a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, este departamento utilizard
como base para o cdlculo das proje¢oes de crescimento da Receita Corrente Liquida (RCL) os
valores contidos nas Informagoes Complementares previstas na LDO de 2011. O valor
estimado pelo Governo Federal para 2011 é de R$ 545.890.238.000,00 (quinhetos e quarenta e
cinco bilhdes, oitocentos e noventa milhdes e duzentos e trinta e oito mil reais) e que foi
projetado por este departamento para os anos seguintes com o crescimento conservador de
10% (dez por cento) coerente com a evolugdo da variagdo da RCL desde 2000.

24.(...)

25. Assim, fica evidenciado que a Justica Federal dispoe de margem de crescimento suficiente
para suportar as despesas decorrentes do anteprojeto de lei sobre criacdo de cargos que ora
propoe.

26. O impacto or¢amentario do presente anteprojeto de lei da Justica Federal, acrescido da Lei
n° 12.011/2009, se enquadra nos patamares estabelecidos na LRF, pois existe margem de
crescimento que suporta tais despesas, atendendo ao referido dispositivo legal, (...)." (INF7, p.
6-11).

De todo o expendido, tém énfase para a acolhida do anteprojeto
as circunstancias da inexisténcia de criacdo de vagas especificas para as Turmas Recursais, desde a
implantagdo dos Juizados Especiais Federais, o aumento excessivo do volume de recursos que,
atualmente, a elas acorrem e a existéncia de margem orcamentaria para suportar o impacto do
anteprojeto.

Nessa esteira, verificada a necessidade extrema da estruturagdo dos servigos nas Turmas Recursais
dos Juizados Especiais Federais, bem assim o respeito aos limites da LC 101/00 e a existéncia de
margem de crescimento para suportar as despesas decorrentes do anteprojeto de lei, APROVO a
proposta, para acolher a criagdo de 225 cargos de juiz federal para 25 Turmas Recursais dos
Juizados Especiais Federais na 1* Regido, 10 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na
2% Regido, 18 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na 3" Regido, 12 Turmas
Recursais dos Juizados Especiais Federais na 4* Regido, 10 Turmas Recursais dos Juizados
Especiais Federais na 5" Regifio.

Brasilia, 07 de junho de 2011.

Min. Ives Gandra
Conselheiro-Relator
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