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REQUERENTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
SECCIONAL DE SANTA CATARINA

REQUERIDO - FLAVIO LUIS DELL’ANTONIO

ASSUNTO : TJSC — PORTARIAS N°S 007/2011 E 001/2012

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. REGULAMENTACAO DA
PRESTACAO DE PENA ALTERNATIVA. USO DE
UNIFORME. EXCEPCIONALIDADE. REGRAS DE
TOQUIO.

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrat
interposto pela Seccional de Santa Catarina danOrdes
Advogados do Brasil contra portarias que, ao pdsen
regulamentar o cumprimento das penas alternativas d
prestacdo de servicos a comunidade, extrapolameds s
limites legais ao exigir do condenado, embora nméeq 0 uso
obrigatorio de uniformes de identificacéo.

2. Preliminarmente, cumpre reconhecer a prévigigidiacao
da matéria, o que constitui ébice intransponiveh @amalise de
mérito da Portaria n° 001/2012, da comarca de ¥4dei
Relativamente a Portaria n® 007/2011 da comarcBadgara,
embora sejam judiciosas as razf6es que levaram snaap a
editd-la, é preciso adequar seus dispositivos astrides
internacionais de cumprimento da pena alternativdesn
assim, ao principio da dignidade da pessoa humana.

3. Dispensando-se o aprofundamento da ponderacdo de
principios, ha que se julgar parcialmente procedenpedido
formulado pela requerente para, no que se refee@agpa
Portaria n°® 07/2011, excluir da disciplina das rasnde
seguranca do trabalho qualquer designacdo ou iasigre
permitam a populacdo em geral identificar o prestade
servigos, salvo, por obvio, as que forem impredegid para a
seguranca do apenado.

RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administratinterposto pela
Seccional de Santa Catarina da Ordem dos Advogddo®rasil contra portarias
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baixadas pelo juiz Flavio Luis Dell’Anténio, do Bunal de Justica de Santa Catarina.

Aduz a requerente que as portarias n® 007/20106112012, ao pretender
regulamentar o cumprimento das penas alternativaspréstacdo de servicos a
comunidade, extrapolam de seus limites legais agiredo condenado, embora néo
preso, o uso obrigatério de uniformes de identifica Alegam que tal medida atenta
contra a dignidade humana dos condenados, porgsaripinge tratamento degradante.
Requerem, liminarmente, a sustacdo dos efeitopatdarias e, no mérito, a invalidagao
das normas.

O processo originariamente fora distribuido a MHliana Calmon
porquanto continha também pedido de natureza dismip A e. Ministra, contudo,
entendeu afetar ao Plenario a competéncia paréganjento do feito, razédo pela qual
veio o procedimento a minha relatoria.

A liminar foi deferida.

Em sede de informacbes, o Tribunal informa que reoat Portaria n°
001/2012 foi impetrado Mandado de Seguranca juatd X5C, acdo ainda pendente de
analise. Além disso, aduz que as normas apenagpliiam as regras de uso de
equipamento de seguranca pessoal, indispensavgimlguer tipo de trabalho, deles
constando apenas 0 nome do projeto de ressoci@diz&xplica que, nas comarcas do
interior, a prestacdo de servicos a comunidadesngnacdiversas dificuldades porguanto
inexistem entidades que abriguem a mao-de-obrae$3a motivo, em convénio com as
prefeituras locais, disciplinou o magistrado a f@&&0 de servicos para a prefeitura e a
utilizacao do jaleco e do uniforme passaram a@gégrcias de seguranca profissional —
o trabalho envolvia atividades que poderiam caasientes, como, v.g., manutengao de
calcadas, pavimentacao, jardinagem, etc. Aduzaauue a identificacdo dos prestadores
é fundamental porque ha uma rodovia que cortaaaeicexpondo os prestadores ao risco
de atropelamento.

E, em sintese, o relato.

VOTO

Preliminarmente, cumpre reconhecer a prévia juliieigho da matéria, o
que, na esteira de diversos precedentes desta €assitui Obice intransponivel para
analise de mérito.

Revisdo Disciplinar. Aposentadoria compulséria. défat judicializada. N&ao
conhecimento. (CNJ - REVDIS 200910000004416 — R#bns. Paulo de Tarso
Tamburini Souza — 962 Sessado —j. 15/12/2009 —¥J248/2009 em 21/12/2009 p. 09).

Procedimento de Controle Administrativo. Matériab sjudice. — fnarredavel a
competéncia deste Conselho para controle da atuag&mministrativa do Poder
Judiciario, nos termos do paragrafo 4° do artigo 18B da Constituicdo Federal, mas
ndo deve o CNJ avancar no debate de sorte a atinggwentual deciséo judicial, ou
nela intervir, por razdo de seguranca juridica e repeito a fungdo jurisdicional,
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evitando-se possiveis pronunciamentos conflitante¢§CNJ — PCA 631- Rel. Cons.
Altino Pedrozo — 442 Sesséo —j. 31.07.2007 — D©@08L2007 — Ementa néo oficial).

Assim, ndo é possivel, no ambito deste PCA, amalséegalidade da
Portaria n® 001/2012, da comarca de Videira.

Relativamente a Portaria n°® 007/2011 da comarcd ategara, embora
sejam judiciosas as raz0es que levaram o magistragttita-la, € preciso adequar seus
dispositivos as diretrizes internacionais de cumernito da pena alternativa e, bem assim,
ao principio da dignidade da pessoa humana.

Assim, conforme ja assentado em sede de juizoabacdo, ha evidente
plausibilidade nas alegacdes da requerente. Engussa haver alguma dificuldade em
fazer derivar do principio da dignidade humana @ogue expressamente proiba uso de
uniformes para reeducandos em prestacdo de penaadsifa, as Regras Minimas para o
Tratamento de Prisioneiros, adotadas pela Asseank®éral das Nacdes Unidas, ndo
autorizam solucao diversa. Com efeito, dispdemexgd® em seu art. 17:

1.Todo preso a quem ndo seja permitido vestir pug@srias roupas, devera receber as
apropriadas ao clima e em quantidade suficienta panter-se em boa saude. Ditas
roupas ndo poderédo ser, de forma alguma, degradamteumilhantes.

2.Todas as roupas deverdo estar limpas e mantidasm estado. A roupa de baixo sera
trocada e lavada com a freqiiéncia necessaria aengdo da higiene.

3.Em circunstancias excepcionais, quando o preso neséar afastar-se do
estabelecimento penitenciério para fins autorizadgsele podera usar suas préprias
roupas, que ndo chamem atenc¢éo sobre si.

Da leitura do dispositivo, resta claro ser incabigealquer tipo de
imposicao de uniforme que chame a atencédo de gagquesesta preso. Embora até se
pudesse alegar que as Regras Minimas ndo se apacamem cumpre medidas
alternativas, ha que se reconhecer que, de acordmart. 4° das Regras de Toquio, tal
argumento ndo pode subsistir: as Regras tambéplisara as penas alternativas.

O magistrado, contudo, demonstra inexistir qualdoncéo de atacar a
dignidade do condenado, nem de expb-lo ao ultrég@iqgn. Nao ha, pois, qualquer
intencdo de castigo, ndo havendo, também, comoest® 4 reconheceu a prépria
Corregedoria Nacional, qualquer medida disciplimaser tomada. Ao contrario, a
portaria visa apenas a garantir a integridade dstador de servigcos: o jaleco o protege
do sol e dos choques e evita que seja atingidess padculos que cruzam a rodovia. O
uniforme, assim, atende as normas gerais de segudantrabalho. Noutras palavras, nao
se pode suprimir sua utilizacao.

Cumpre reconhecer que a identificacdo por meio w&qger tipo de
designhacao, como a que faz referéncia ao projette,contudo, extrapolar dos limites
da simples regulamentacdo de normas de segurancaesBe motivo, na esteira da
disciplina das Regras de Toquio, prudente que stuax dos uniformes qualquer
designacao ao projeto ou, ainda, qualquer tipal€eetificacdo que ndo as indispensaveis
para a seguranca do trabalhador. E de esclaréoda, ajue quando tais equipamentos
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nao forem necessarios sera vedada a utilizacaaalquer identificacdo dos prestadores

de servicos.

Ante o exposto, dispensando-se o aprofundament@aiaeracdo de
principios, ha que se julgar parcialmente procedemedido formulado pela requerente
para, no que se refere apenas a Portaria n°® 07/28¢allir da disciplina das normas de
seguranca do trabalho qualquer designacao ou iasfge permitam a populacdo em
geral identificar o prestador de servicos, sal\ay, gbvio, as que forem imprescindiveis
para a seguranca do trabalho.

Relativamente ao cabimento deste tipo de condenagiiccer medida de
nitido cunho jurisdicional, acionavel, portantolgp@ias recursais ordinarias, ndo merece
ser conhecido.

Brasilia, 8 de maio de 2012.

selheiro NEVES AMORIM
Relator



