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ACORDAO

Apos a retificacdo da proclamacgao do julgamento ocorrido na 284* Sessao Ordindria, para constar o voto
divergente do Conselheiro Fernando Mattos, o Conselho, por maioria, julgou prejudicado o pedido, nos
termos do voto vista do Presidente Ministro Dias Toffoli. Vencidos o entdo Conselheiro Rubens Curado
(Relator) e, parcialmente, o entdo Conselheiro Fernando Mattos e a Conselheira Ivana Farina Navarrete
Pena. Lavrara o acérdao o Presidente. Ausente, justificadamente, a Conselheira Maria Tereza Uille Gomes.
Presidiu o julgamento o Ministro Dias Toffoli. Plenério, 5 de novembro de 2019. Presentes a sessdo os
Excelentissimos Senhores Conselheiros Dias Toffoli, Humberto Martins, Emmanoel Pereira, Luiz Fernando
Tomasi Keppen, Rubens Canuto, Valtércio de Oliveira, Mario Guerreiro, Candice L. Galvao Jobim, Luciano
Frota, Maria Cristiana Ziouva, Ivana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, André
Godinho e Henrique Avila.

Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0003983-80.2013.2.00.0000
Requerente: PAULO GUSTAVO DE FREITAS CASTRO
Requerido: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Providéncias formulado por PAULO GUSTAVO DE
FREITAS CASTRO em face do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS
GERAIS — TRE-MG, por meio do qual requer a alteragdo da Resolugdo CNJ n. 73/2009
com vistas ao estabelecimento de limites para a concessao de diarias a servidores, bem como
seja determinado aquela corte regional “o respeito aos pardametros fixados pelo CNJ, com a

apresentacdo de medidas efetivamente adotadas a proposito do tema”.
2. Alega, em sintese:

a) que nos ultimos doze meses houve “descontrole do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais relacionado a concessdo de diarias”, conforme demonstra o

rol de servidores que “mais receberam a contraprestagdo”, em quantidades que variam
de 168 a 244 diarias;

b) que as didrias sdo previstas para ‘“afastamento em cardter eventual ou
transitorio”, conforme Lei 8.112/90, Resolucao TSE n. 23.323/2010 e¢ Resolugao CNJ
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n. 73, mas “nos trés normativos citados faltou estipulagdo sobre limite anual

quantitativo de didrias a serem prestadas individualmente pelo servidor”;

¢) que a falta desse limite “infringe o principio da razoabilidade, bem como o

carater eventual ou transitorio que deve permear as concessoes”’;

d) que o servidor que passa longo periodo fora de sua residéncia “acumula
prejuizos de ordem social, familiar e de saude (desgaste fisico e mental)”, fato que

também enseja “acentuado 6nus ao Poder Publico”.
3. O pedido liminar foi indeferido por meu antecessor (Evento 11 — DEC16).

4. Instado a se manifestar, o TRE-MG afirmou, em sintese, que (Evento 8):

a) a Justica Eleitoral ndo conta com quadro efetivo de servidores suficiente para
cumprir sua missao institucional. Embora tenha solicitado, em 2011, a criagao de cerca
de 653 cargos (Oficio 1215/2011/COP/SGP, anexo), sabe-se que a criagao de cargos
perpassa pela iniciativa de projeto de lei e disponibilidade orcamentaria para tal fim e,
que, por isso nao pode contar com servidores efetivos a curto prazo;

b) o quadro deficitdrio de servidores fica ainda mais grave se comparado ao
nimero de municipios jurisdicionados a serem atendidos, ao niumero do eleitorado e ao
quantitativo de servidores recomendados para o regular funcionamento da serventia.
Relembra que Minas Gerais possui 853 Municipios, 351 Zonas eleitorais e
aproximadamente 15 milhdes de eleitores;

c) “ha que se considerar que o pleito de 2012 tratou de eleicdo municipal, cujos
desdobramentos das atividades vdo além dos das eleicoes gerais. Nas elei¢oes
municipais, os cartorios locais ficam encarregados dos registros de candidaturas e dos
julgamentos relativos a propaganda eleitoral, o que ocasiona a necessidade de
desprendimento de forca maior de trabalho. Ndo de menor importancia, ha toda uma
gama de atividades preparatorias imprescindiveis e inadiaveis que devem ser levadas a
tempo até o dia da elei¢do. Posteriormente a realizacdo das elei¢coes sucedem
atividades relacionadas a prestacdo de contas, a proclamagdo e diploma¢do dos
eleitos”.

d) diante “dessa situagcdo quase cadtica no quadro de pessoal dos cartorios
eleitorais que esta Administrag¢do se viu obrigada a deslocar alguns servidores para
suprir as necessidades urgentes do processo eleitoral que se encontrava em curso no
ano que se findou”;

e) “a maioria absoluta das zonas eleitorais do TRE-MG esta operando em 2013
com numero de servidores inferior ao recomendado, consoante se comprova por meio
da planilha em anexo (Situagdo das Zonas Eleitorais em 30/07/2013). A partir desse
relatorio, alcang¢a-se a alarmante conclusdo de que 121 zonas eleitorais estdo operando
com 2 ou menos servidores e 245 zonas eleitorais encontram-se com quantitativo de
servidores abaixo do recomendado para que os servigos eleitorais funcionem
adequadamente”;
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f) “em razdo do déficit de pessoal, persiste no ano de 2013 a necessidade de
autorizagoes de deslocamento de servidores com o pagamento de didrias para suprir a
auséncia do unico servidor existente no cartorio, em virtude de gozo de férias, licengas
médicas ou outros afastamentos legais”;

g) “por tudo o que foi relatado, pode-se concluir que os deslocamentos
ocorreram em cardter eventual e transitorio, tendo em vista comprovada necessidade,
conforme fundamentado nos pedidos realizados pelos Juizos Eleitorais™.

h) “ingressando na andlise dos deslocamentos dos sete servidores nominados no
Pedido de Providéncias em apreciagdo, esclareco que todos eles, auxiliaram nas
eleicoes de 2012. Considerando o periodo de quase seis meses entre o registro das
candidaturas e a diplomagdo dos eleitos, alcanca-se, sem muita dificuldade, o
quantitativo de aproximadamente 170 diarias, ao custo unitario de R$224,00. E quatro
deles continuaram a prestar auxilio no ano de 2013”.

5. Intimado para, se necessario, complementar as informagdes ja apresentadas, o
TRE-MG trouxe aos autos outras justificativas para o pagamento das diarias, bem como
planilha com o detalhamento dos afastamentos dos servidores indicados no requerimento
inicial (Evento 16 — INF17 ¢ DOC18).

6. Notificado do teor das informagdes prestadas, o requerente asseverou que “estima
que os argumentos da peticdo inaugural ganharam ainda mais respaldo e, avaliando
imprescindivel a atuagdo deste CNJ, pugna respeitosamente pelo acolhimento de seu pleito

inicial”.

E o relatorio.

VOTO DIVERGENTE

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTIGA (CNJ):
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Para rememorar os pontos relevantes deste julgamento, adoto o relatorio
apresentado pelo entdo nobre Conselheiro Rubens Curado na sessao de 3 de abril
de 2014

Trata-se de Pedido de Providéncias formulado por PAULO GUSTAVO DE
FREITAS CASTRO em face do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS
GERAIS - TRE-MG, por meio do qual requer a alteracdo da Resolugido CNJ n.
73/2009 com vistas ao estabelecimento de limites para a concessao de diarias a
servidores, bem como seja determinado aquela corte regional “o respeito aos
parametros fixados pelo CNJ, com a apresentacdo de medidas efetivamente
adotadas a propdsito do tema”.

2. Alega, em sintese:

a) que nos ultimos doze meses houve “descontrole do Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais relacionado a concessédo de diarias’, conforme demonstra o rol
de servidores que “mais receberam a contraprestacdo”’, em quantidades que
variam de 168 a 244 diarias;

b) que as diarias sao previstas para “afastamento em carater eventual ou
transitorio”, conforme Lei 8.112/90, Resolugdo TSE n. 23.323/2010 e Resolucao
CNJ n. 73, mas “nos trés normativos citados faltou estipulagcdo sobre limite anual
quantitativo de diarias a serem prestadas individualmente pelo servidor”,

c) que a falta desse limite “infringe o principio da razoabilidade, bem como o
carater eventual ou transitorio que deve permear as concessées”;

d) que o servidor que passa longo periodo fora de sua residéncia “acumula
prejuizos de ordem social, familiar e de saude (desgaste fisico e mental)”, fato que
também enseja “acentuado énus ao Poder Publico”.

3. O pedido liminar foi indeferido por meu antecessor (Evento 11 — DEC16).
4. Instado a se manifestar, o TRE-MG afirmou, em sintese, que (Evento 8):

a) a Justica Eleitoral ndo conta com quadro efetivo de servidores suficiente para
cumprir sua missao institucional; [...];

b) o quadro deficitario de servidores fica ainda mais grave se comparado ao
numero de municipios jurisdicionados a serem atendidos, ao numero do eleitorado
e ao quantitativo de servidores recomendados para o regular funcionamento da
serventia. Relembra que Minas Gerais possui 853 Municipios, 351 Zonas
eleitorais e aproximadamente 15 milhdes de eleitores;
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c) “ha que se considerar que o pleito de 2012 tratou de eleicdo municipal, cujos
desdobramentos das atividades vdo além dos das eleicbes gerais. Nas eleigbes
municipais, os cartorios locais ficam encarregados dos registros de candidaturas e
dos julgamentos relativos a propaganda eleitoral, o que ocasiona a necessidade
de desprendimento de forgca maior de trabalho. Ndo de menor importancia, ha
toda uma gama de atividades preparatorias imprescindiveis e inadiaveis que
devem ser levadas a tempo até o dia da eleicdo. Posteriormente a realizagdo das
eleicbes sucedem atividades relacionadas a prestagdo de contas, a proclamagdo
e diplomagéo dos eleitos’.

d) diante “dessa situagdo quase caodtica no quadro de pessoal dos cartorios
eleitorais que esta Administragdo se viu obrigada a deslocar alguns servidores
para suprir as necessidades urgentes do processo eleitoral que se encontrava em
curso no ano que se findou”;

e) “a maioria absoluta das zonas eleitorais do TRE-MG esta operando em 2013
com numero de servidores inferior ao recomendado, consoante se comprova por
meio da planilha em anexo (Situagdo das Zonas Eleitorais em 30/07/2013). A
partir desse relatério, alcanca-se a alarmante conclusdo de que 121 zonas
eleitorais estdo operando com 2 ou menos servidores e 245 zonas eleitorais
encontram-se com quantitativo de servidores abaixo do recomendado para que 0s
servigos eleitorais funcionem adequadamente”;

f) “em razdo do déficit de pessoal, persiste no ano de 2013 a necessidade de
autorizagbes de deslocamento de servidores com o pagamento de diarias para
suprir a auséncia do unico servidor existente no cartorio, em virtude de gozo de
férias, licengas médicas ou outros afastamentos legais”,

g) “por tudo o que foi relatado, pode-se concluir que os deslocamentos ocorreram
em carater eventual e transitério, tendo em vista comprovada necessidade,
conforme fundamentado nos pedidos realizados pelos Juizos Eleitorais”.

h) “ingressando na analise dos deslocamentos dos sete servidores nominados no
Pedido de Providéncias em apreciacao, esclareco que todos eles, auxiliaram nas
eleicbes de 2012. Considerando o periodo de quase seis meses entre o registro
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das candidaturas e a diplomagéo dos eleitos, alcanca-se, sem muita dificuldade, o
quantitativo de aproximadamente 170 diarias, ao custo unitario de R$224,00. E
quatro deles continuaram a prestar auxilio no ano de 2013”.

5. Intimado para, se necessario, complementar as informacgdes ja apresentadas,
o TRE-MG trouxe aos autos outras justificativas para o pagamento das diarias,
bem como planilha com o detalhamento dos afastamentos dos servidores
indicados no requerimento inicial (Evento 16 — INF17 e DOC18).

6. Notificado do teor das informagdes prestadas, o requerente asseverou
que “estima que os argumentos da peticdo inaugural ganharam ainda mais
respaldo e, avaliando imprescindivel a atuagcdo deste CNJ, pugna
respeitosamente pelo acolhimento de seu pleito inicial’.

O relator julgou parcialmente procedente o pedido, no sentido de
afastar a alegacao de irregularidade no pagamento das diarias e propor a alteragao
da Resolugao n°® 73/2009. Seu voto foi sintetizado na seguinte ementa:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. PAGAMENTO DE DIARIAS. TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS. DESLOCAMENTOS SUPERIORES
A 30 DIAS. INSTRUGAO NORMATIVA CNJ N° 10, DE 8 DE AGOSTO DE 2012.
ALTERACAO DA RESOLUCAO 73/20009.

| - Ndo se observa ilegalidade nos pagamentos de diarias realizados pelo TRE
mineiro. Os deslocamentos dos servidores foram motivados pela premente
necessidade de cumprir a sua missao institucional, notadamente durante o
periodo eleitoral de 2012, com os parcos recursos humanos disponiveis.
Atenderam, portanto, as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo CNJ n. 73.

Il - Conquanto ndo seja recomendavel que recaia sobre um mesmo servidor ou
magistrado o “peso” de deslocamentos continuos e duradouros, também nao ha
como impor nacionalmente limites que, no mais das vezes, possam acabar por
‘engessar’ a administragdo e prejudicar, em ultima analise, o servi¢o judiciario a
ser prestado.

Il — Merece regulamentagdo especifica a hipdtese de deslocamento de
magistrados e servidores para atender necessidades que, embora eventuais e
transitérias, perdurem continuamente por mais de 30 dias, a exemplo da salutar
providéncia adotada internamente pelo proprio CNJ na IN n° 10/2012.
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IV — Proposta de alteracdo da Resolugdo CNJ n° 73 para prever “redutor” de 20%
sobre o valor da diaria, a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia, quando o
deslocamento for superior a 30 (trinta) dias, como forma de atender o interesse da
administracdo e da sociedade consubstanciado na racionalizagdo dos gastos
publicos, sem prejudicar o custeio dos dispéndios dos beneficiarios nos
deslocamentos a servigo.

V - Pedido parcialmente procedente.

Na 2842 sessao ordinaria, de 5 de fevereiro de 2019, apds o voto do i.
Conselheiro Fernando Mattos (vistor), divergindo do Relator para suprimir a
proposta de alteragcdo da Resolugao, pedi vista regimental.

Passo a votar.

Conforme relatado, o presente Pedido de Providéncias foi apresentado
devido a alegado excesso e descontrole do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais (TRE/MG), que teria pago entre 168 e 244 diarias a servidores durante os
anos de 2012 e 2013, o que estaria em desacordo com a natureza da rubrica - visto
que as diarias ostentam carater de eventualidade e provisoriedade - afrontando,
ainda, o principio da razoabilidade.

Transcorridos, contudo, aproximadamente 7 (sete) anos do periodo em
que concedidas as diarias, bem como consideradas as peculiaridades da Justica
Eleitoral, que, historicamente, apresenta déficit de quadro efetivo de servidores para
fazer frente as demandas inerentes ao periodo eleitoral e a realizagcédo das eleicoes,
penso que o pedido deve ser julgado prejudicado.

Ademais, como bem pontuado no voto do Relator, os deslocamentos dos
servidores foram motivados pela premente necessidade de cumprir a sua missao
institucional, notadamente durante o periodo eleitoral de 2012, com os parcos
recursos humanos disponiveis.
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Ndo é demais lembrar que a Justica Eleitoral atua tanto no ambito
administrativo - mediante a realizacdo de inumeros atos preparatérios para a
organizagdo do pleito e o exercicio do poder de policia durante o periodo de
campanha — quanto na esfera jurisdicional, com o julgamento dos registros de
candidaturas e das representagdes por condutas vedadas e propagandas
irregulares, o que demanda o emprego de maior forga de trabalho.

Posteriormente as eleicbes, sucedem atividades relacionadas a
prestacdo de contas, a proclamacao dos resultados e diplomacao dos eleitos, todas
inadiaveis em razdo dos principios da celeridade e da preclusio, diretrizes que
norteiam as atividades da Justica Eleitoral em razao dos prazos estabelecidos no
Calendario Eleitoral.

Foram observados, portanto, os parametros fixados na Resolugao n°® 73
do CNJ, mormente no tocante a compatibilidade dos motivos do deslocamento com
o interesse publico, haja vista que o TRE/MG teve por missédo, no periodo glosado,
organizar o pleito em nada menos que 853 Municipios, 351 Zonas eleitorais e com
aproximadamente 15 milhdes de eleitores, circunstancias que justificam o
pagamento das diarias impugnadas nestes autos.

Firme nessas consideragdes e diante do lapso temporal ja transcorrido,
ficam esvaziadas ambas as pretensdes, tanto a relativa ao controle concreto do ato
administrativo impugnado (pagamento das diarias), quanto a aventada alteracao
das regras previstas na Resolucdo n° CNJ n° 73/2009, eis que nao foram
demonstrados, na espécie, vicio de legalidade, manifesta irrazoabilidade ou afronta
aos principios norteadores da Administragcao Publica; nem tampouco a necessidade
de ajuste ou acréscimos ao ato regulamentar expedido por este Conselho, o qual
disciplina critérios para o pagamento de diarias no ambito de todo o Poder Judiciario
e nao pode ter como motivagcdo a ocorréncia de fatos excepcionais, decorrentes das
peculiaridades da Justica Eleitoral.
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Ante o exposto, julgo prejudicado o julgamento do presente Pedido de
Providéncias e determino o seu arquivamento.

E como voto.

PEDIDO DE PROVIDENCIAS 0003983-80.2013.2.00.0000

VOTO DIVERGENTE

O EXMO. SR. CONSELHEIRO FERNANDO CESAR BAPTISTA DE
MATTOS: Trata-se de Pedido de Providéncias formulado por PAULO GUSTAVO DE FREITAS
CASTRO em face do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS — TRE-MG,
por meio do qual requer a alteracdo da Resolugdo CNJ n. 73/2009 com vistas ao estabelecimento de
limites para a concessao de diarias a servidores, bem como seja determinado aquela corte regional “o
respeito aos parametros fixados pelo CNJ, com a apresentagao de medidas efetivamente adotadas a
proposito do tema”.

Pedi vista para melhor andlise da proposta de regulamentagdo apresentada, que, no que
importa, pretendeu dar nova redacdo ao paragrafo quarto da Resolugao CNJ n°® 73, dispondo que “§
4° O magistrado ou servidor que se deslocar para participar de evento ou atender designacdo com
duracdo superior a trinta dias percebera, a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia, didria
correspondente a 80% (oitenta por cento) do valor original.”

Tenho que ndo cabe realizar esta previsdao, e nem adotar normatizagdo similar a criada
pelo Diretor-Geral do Conselho Nacional de Justiga no artigo 8°, § 6°, da IN n° 10 do CNJ.

Isto porque a redugdo proposta contraria expressa disposi¢do do art. 58 e seu § 1°, da
lei 8122/90, que prevé:

Art. 58. O servidor que, a servigo, afastar-se da sede em cardter eventual ou transitorio para
outro ponto do territorio nacional ou para o exterior, fara jus a passagens e diarias destinadas
a indenizar as parcelas de despesas extraordindria com pousada, alimentagdo e locomogado
urbana, conforme dispuser em regulamento.

§ lo A diaria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade quando o
deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede, ou quando a Unido custear, por meio diverso,
as despesas extraordindrias cobertas por diarias.

Como se observa a didria ¢ devida por dia de afastamento, destinando-se ao custeio das
despesas extraordindrias com pousada, alimentacdo e locomocdo urbana, o que demonstra ser
indevida a limitagdo proposta.

Apresento, portanto, parcial divergéncia ao voto do relator, apenas para suprimir da
proposta a inclusdo de paradgrafo quarto, com a reda¢do acima.

E como voto.
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Brasilia, data langada no sistema.

FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS

Conselheiro

VOTO-DIVERGENTE

Trata-se de Pedido de Providéncias formulado por PAULO GUSTAVO DE FREITAS CASTRO em face do
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS — TRE-MG, por meio do qual requer a
alteracdo da Resolugao CNJ n. 73/2009 com vistas ao estabelecimento de limites para a concessao de didrias
a servidores, bem como seja determinado aquela corte regional “o respeito aos parametros fixados pelo CNJ,
com a apresentacdo de medidas efetivamente adotadas a propodsito do tema”.

Pedi vista para melhor andalise da proposta de regulamentagdo apresentada, que, no que importa, pretendeu
dar nova redagdo ao paragrafo quarto da Resolugao CNJ n°® 73, dispondo que “§ 4° O magistrado ou servidor
que se deslocar para participar de evento ou atender designagcdo com duragdo superior a trinta dias percebera,
a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia, didria correspondente a 80% (oitenta por cento) do valor original.”

Tenho que ndo cabe realizar esta previsao, e nem adotar normatizacao similar a criada pelo Diretor-Geral do
Conselho Nacional de Justica no artigo 8°, § 6°, da IN n° 10 do CNJ.

Isto porque a redugdo proposta ndo possui qualquer base legal. O § 1o do artigo 58 da Lei 8.112/90 prevé que
“A diaria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade quando o deslocamento nao
exigir pernoite fora da sede, ou quando a Unido custear, por meio diverso, as despesas extraordinarias
cobertas por didrias”. Apresento, portanto, parcial divergéncia ao voto do relator, apenas para suprimir da
proposta a inclusdo de paragrafo quarto, com a redagao acima.

E como voto.

Brasilia, 8 de abril de 2014

SAULO JOSE CASALI BAHIA
Conselheiro

Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0003983-80.2013.2.00.0000
Requerente: PAULO GUSTAVO DE FREITAS CASTRO
Requerido: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
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VOTO

7. Conforme relatado, o requerente alega existir um “descontrole” no pagamento de
diarias no TRE-MG e, como solugdo, pretende que o CNIJ altere sua Resolucao n® 73/2009,
que “Dispoe sobre a concessdo e pagamento de diarias no ambito do Poder Judiciario”, para

definir um limite anual de diarias a serem recebidas pelos servidores.

8. Exemplificativamente, menciona 7 (sete) servidores do TRE mineiro que teriam
recebido, nos ultimos 12 meses, entre 168 e 244 diarias, em valores individuais que chegam a
R$ 51.621,60.

0. Nesse contexto, o requerente também requer seja determinado aquele tribunal
eleitoral o “respeito aos parametros fixados pelo CNJ, com a apresenta¢do de medidas

efetivamente adotadas a proposito do tema”.

10. Registro, em primeiro plano, que ndao observo nenhuma ilegalidade nos
pagamentos de diarias realizados pelo TRE mineiro. Na verdade, nem mesmo o requerente
aponta a existéncia de pagamentos ilegais, circunscrevendo a sua alegacdo ao problema do
“descontrole”, do “acentuado” gasto publico e nos “prejuizos de ordem social, familiar e de

saude” do servidor.

11. Ademais, conforme fartamente demonstrado nas informac¢des do TRE-MG, os
deslocamentos dos servidores foram motivados pela premente necessidade de cumprir a sua
missdo institucional, notadamente durante o periodo eleitoral de 2012, com os parcos
recursos humanos disponiveis. Atenderam, portanto, as diretrizes estabelecidas pela
Resolucao CNJ n. 73.

12. Nesse cenario, ndo vislumbro real necessidade de se impor “limite anual” as
, p

diarias percebidas por magistrados e servidores.

13. Conquanto ndo seja recomendavel que recaia sobre um mesmo servidor ou
magistrado o “peso” de deslocamentos continuos e duradouros, também nao ha como impor
nacionalmente limites que, no mais das vezes, possam acabar por “engessar”’ a administragao

e prejudicar, em ultima andlise, o servigo judiciario a ser prestado.

14. Nesse aspecto, o “limite” pretendido estd balizado pelas proprias regras fixadas na
Resolucdo CNJ n°® 73, em especial pela expressa vinculagdo do pagamento da diaria a

necessidade de servigo e ao interesse publico (arts. 2° e 3°).

15. Recorde-se que essa Resolugdo estabeleceu diretrizes sobre o pagamento de diarias

a magistrados e servidores de todo o Poder Judiciario, no objetivo, dentre outros, de
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uniformizar as regras gerais a respeito. Mas corretamente conferiu aos tribunais o dever de
regulamentacdo complementar, no claro intuito de respeitar as particularidades e

especificidades locais:

“Art. 1° Os tribunais regulamentardo a concessao e o pagamento de didrias aos
seus magistrados e servidores, observando os critérios definidos na presente

Resolugao™.

16. Nesse sentido o voto proferido no PCA 0003634-14.2012.2.00.0000, de relatoria

do Conselheiro José Guilherme Vasi Werner:

“A Resolucao n°® 73/2009 - CNIJ teve origem no Pedido de Providéncias n°
2008.10.00.001105-2, de relatoria do Conselheiro Técio Lins e¢ Silva e

pretendeu regulamentar de forma geral o pagamento de diarias aos

Magistrados e Servidores de todo o Poder Judicidrio nacional, permitindo,
assim, que todos os tribunais promovessem exigéncias semelhantes e aptas a

obstar a pratica de abusos.

Em seu voto, o ilustre relator reconheceu a competéncia deste Conselho, na
forma do artigo 103-B, § 4°, I da CF, para controlar a atuagdo administrativa e
financeira do Poder Judicidrio e ponderou que “determinadas minudéncias
concernentes ao tema ‘didrias’, como a fixacdo dos valores desta verba
indenizatoria, ou mesmo a designacao da autoridade que deverda analisar os
pedidos e autorizar os seus pagamentos, situam-se na esfera de competéncia

do Tribunal, que devem ser resguardadas por este Conselho”.

(..)

Colhe-se dai que: (1) as normas contidas na Resolugdo n°® 73/2009 - CNJ sao
de carater geral; que, portanto, (ii) podem ser suplementadas pelos tribunais
em caso de lacuna ou para dar trato a situagdes peculiares e de ambito
regional; e (iii) estdo sujeitas ao controle por parte deste Conselho. (PCA n.
0003634-14.2012.2.00.0000 — Relator Cons. José Guilherme Vasi Werner,
159% Sessao, j. 27/12/2012) (grifo inexistente no original)

17. Também nesse sentido a decisdo proferida nos autos do Pedido de Providéncias
n.° 0002160-08.2012.2.00.0000, de lavra do Conselheiro Wellington Saraiva:
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Pagamento de didarias

O segundo aspecto a que se refere o requerente é a suposta contrariedade
do provimento a Resolug¢do n.° 73/2009, do Conselho Nacional de Justiga,
pois o tribunal ndo realizaria o pagamento de diarias aos magistrados que
necessitem deslocar-se para outra cidade. Além disso, sustenta que,
malgrado o provimento preveja a possibilidade de designagdo do “‘juiz
substituto auxiliar fixo” para atuar em vara diversa da em que tenha
lotagdo, por necessidade do servico ou em situagoes de redug¢do acentuada
de juizes substitutos “volantes” disponiveis (arts. 14 e 15), a corte limitar-

se-ia a pagar didrias aos ‘juizes substitutos volantes”.

(...).
Conquanto a Resolugdo n.° 73/2009 do CNJ discipline o pagamento de

didarias em todo o Poder_Judicidrio,_ela ndo exclui a possibilidade de

regramentos _internos. Isso bem aduziu o Conselheiro Jefferson
Kravchychyn em decisdo monocratica de arquivamento do procedimento
de Comissdao n.° 0002465- 60.2010.2.00.0000 (instaurado em virtude de
deliberacdo do Plendrio no julgamento do procedimento de controle
administrativo n.° 0000270-05.2010.2.00.0000, no qual se impugnava
justamente o Ato CSJT n.° 107/2009):

A Resolugdo n.” 73, de 28 de abril de 2009, dispos sobre a concessdo de

pagamento de diarias no dmbito do Poder Judicidrio, estabelecendo para

tanto regras gerais ante as disparidades verificadas entre os valores de

didarias habitualmente pagos aos magistrados e aos servidores do

Jjudicidario. No artigo 1.° do diploma normativo destacado, ha a previsdo de
que os Tribunais regulamentardo a concessdo e o pagamento de diarias
aos seus magistrados e servidores observando os critérios definidos na

Resolucao.

A elaboracdo da Resolucdo em voga objetivou a defini¢cdo de parametros

balizadores para a concessdo e o pagamento de didrias, sem, contudo,

exaurir o _tema, _deixando, _propositalmente, _espaco para que

os Tribunais, dentro de sua autonomia conferida em sede constitucional,

pudessem regulamentd-la observando as peculiaridades locais que se

apresentam,.
()
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Isso porque, como ja destacado, a Resolugdo se presta a indicacdo de

limites e regras gerais na concessdo e pagamento de didarias, ndo cabendo

a_ mesma pormenorizar detalhes como os relativos ao meio de transporte

adotado nas viagens a trabalho.

()

Os itens supostamente_lacunosos devem ficar sujeitos a regulamentagdo

o

dos Tribunais, certamente dentro dos limites impostos na Resolugdo n.

73,_como_forma de conferir maior harmonia naquilo proposto pelo

Conselho Nacional de Justica. Por fim, destaca-se que supostas

ilegalidades ou incongruéncias ensejam a provocagdo desse Conselho
para a apreciagdo e manifesta¢do em caso concreto. Desse modo, julgo

improcedente o pedido nesse ponto.

18. Por outro lado, analisando o quadro dos deslocamentos dos servidores do
TRE-MG, depara-se com situagdo fatica que passou ao largo da Resolucao CNJ n° 73, como
também da Resolu¢do TSE n® 23.323, de 19/8/2010, que “Dispde sobre a concessao de
diarias e passagens nacionais € internacionais no ambito da Justica Eleitoral e da outras

providéncias”, e que merece ser regulamentada.

19. Faco mencao, especificamente, as hipoteses de deslocamento para atender

necessidades que, embora eventuais ¢ transitdrias, perdurem continuamente por mais de 30

dias.
20. Explico.
21. O TRE mineiro trouxe aos autos a seguinte planilha com o detalhamento dos

afastamentos dos servidores indicados no requerimento inicial (INF7 — Evento 8)

SERVIDOR LOCAL DO AUXILIO PERIODO
FABIANA ANANIAS DE | SANTA BARBARA 18/06 A 31/8/2012
ASSIS

JUIZ DE FORA - 153 ZE 3/9 A 19/12/2012
JUIA DE FORA — 153ZE 20/12/2012 A 4/1/2013
CARANDAI 7/1 A 1°/2/2013
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FABIO JOSE PANGRACIO SAO GONCALO DO SAPUCAI | 21/6 A 19/12/2012
PASSA QUATRO 2/1 A 30/1/2013
MUTUM 14/2 A 15/3/2013
JULIO CESAR DA FONSECA | VISCONDE DO RIO BRANCO | 28/6 A 19/12/2012
LUCAS DE CASTRO SENA AIURUOCA 21/6 A 19/12/2012
CRUZILIA 14/2 A 6/3/2013
CAXAMBU 11/3 A 26/3/2013
CAXAMBU 13/5 A 21/5/2013
RICARDO HELENO F. CAMPESTRE 2/9 A 19/12/2012
MATOS
CAMPESTRE 20/12/2012 A 30/4/2013
SANDRA GORETH M. REGIAO ELEITORAL — 30/5 A 30/6/2012
BRAGA REVALE
GUANHAES 1°/7 a 19/12/2012
THELMA LUZIA F. PRADO VICOSA 2/7a19/12/2012
22. Como visto, alguns servidores passaram mais de 5 meses deslocados da sua

lotacdo original para atender necessidades de servico, notadamente relacionadas ao processo

eleitoral de 2012, situacdo fatica extraordindria e que foge da hipdtese tipica de pagamento

(ordinario) de diria.

23. Essa hipétese especifica, repito, ndo foi tratada pela Resolugao CNJ n° 73 (embora

pareca-me salutar que o seja).
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24. Nesse ponto, € oportuno destacar que o proprio CNJ vivenciou o problema na
execucao de projetos ou programas que demandam periodos longos de deslocamento de

magistrados e servidores, a exemplo dos mutirdes carcerarios.

25. E a solugdo encontrada pelo CNJ, estampada na Instru¢do Normativa n° 10, de 8
de agosto de 2012, que regulamenta a concessdo de diarias € a emissdo de passagens no
ambito deste Conselho, buscou fomentar melhor planejamento da iniciativa, tanto por parte
da administracdo quanto dos beneficidrios destacados, de modo a compatibilizar o dever de
economicidade com a necessidade de custear as despesas nos deslocamentos superiores a 30

dias.

26. Vale a transcri¢ao do artigo 8°, § 6°, da IN n° 10 do CNJ:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 10, DE 8 DE AGOSTO DE 2012

Regulamenta, no ambito do Conselho Nacional de Justica, a concessdo de

diarias e a emissdo de passagens.

O DIRETOR-GERAL DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no
uso das atribui¢des conferidas pelas alineas "b" ¢ "p" do inciso XI do artigo 3°
da Portaria n° 112, de 4 de junho de 2010, e com fundamentacdo na Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, na Lei n® 11.365, de 26 de outubro de
2006, e na Resolucao CNJ n° 73, de 28 de abril de 2009,

RESOLVE:

Art. 1° A concessdao de didrias e a emissdo de passagens, no ambito do
Conselho Nacional de Justica, ficam regulamentadas por esta Instrucao

Normativa.

()

Art. 8° O valor das diarias devidas aos Conselheiros sera equivalente ao pago
aos Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a, nos termos do § 4° do artigo 1°
da Lei n° 11.365/2006, observando-se, quanto aos Juizes Auxiliares e

servidores, os valores estabelecidos no Anexo I desta Instru¢ao Normativa.

(..)

§ 6° O beneficiario que se deslocar para participar de evento de duracao

superior a trinta dias percebera, a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia,
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didria correspondente a 80% (oitenta por cento) do valor indicado no

Anexo I ou aplicavel na forma do artigo 14 desta Instrucio Normativa.

27. Como visto, incide “redutor” de 20% sobre o valor da didria, a partir do 31°
(trigésimo primeiro) dia, quando o deslocamento for superior a 30 (trinta) dias. E o
fundamento esta na correta constatacdo de que esses duradouros deslocamentos permitem ao
beneficiario negociar melhores tarifas em hotéis ou mesmo locagdo de imoveis, com

consequente reducao do custo de hospedagem.

28. Com efeito, tal medida acaba por atender o interesse da administracdo e da
sociedade consubstanciado na racionalizagdo dos gastos publicos sem prejudicar o custeio

dos dispéndios dos beneficiarios nos deslocamentos a servigo.

209. Nesses termos, entendo que a salutar providéncia adotada pelo CNJ pode (e
deve) ser estendida aos demais 6rgdos do Poder Judiciario, por meio da alteracao da
Resolugdo 73/2009, a incidir nas hipoteses futuras a exemplo das relatadas neste

procedimento, aparentemente comuns na realidade de diversos tribunais.

30. Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido para propor o
acréscimo do § 4° ao artigo 6° da Resolucio CNJ n° 73, que passa a vigorar nos

seguintes termos:

Art. 6° As didrias concedidas aos magistrados serdo escalonadas e terdo como
valor maximo o correspondente a diaria paga a Ministro do Supremo Tribunal
Federal.

§ 1° Os servidores perceberdo, no maximo, 60% (sessenta por cento) do valor

da didria a que tem direito Ministro do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° O servidor que se deslocar em equipe de trabalho recebera diaria
equivalente ao maior valor pago entre os demais servidores membros da

equipe.
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§ 3° As didrias sofrerdo desconto correspondente ao auxilio-alimentacao e ao
auxilio-transporte a que tiver direito o beneficiario, exceto em relagdo as que

sdo pagas excepcionalmente em fins de semana e feriados.

§ 4° O magistrado ou servidor que se deslocar para participar de evento

ou atender designacio com duracio superior a trinta dias percebera, a

partir do 31° (trigésimo primeiro)_dia, diaria correspondente a 80%

(oitenta por cento) do valor original.

Republique-se a Resoluciao CNJ n° 73, consolidando a presente alteracao.
Dé-se ciéncia a todos os tribunais brasileiros, para imediato cumprimento.
Apos as comunicac¢oes de praxe, arquive-se.

E como voto.

Brasilia, data infra.

RUBENS CURADO SILVEIRA

Conselheiro Relator

Brasilia, 2019-11-15.
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